6 Økt binding av karbon i skog og trevirke

Skog og skogsjord utgjør viktige karbonlagre. Det er viktig å ta vare på og utvikle disse videre. Skog i vekst tar opp CO2, og aktiv forvaltning av skog​ressursene kan bidra til å øke dette opptaket. I Norge tar skogen årlig opp vel halvparten av de menneskeskapte klimagassutslippene. Trevirke i konstruksjoner bør i økende grad erstatte mindre klimavennlige materialer og trevirke til energiformål bør erstatte kull, olje og gass. Skogressursene kan utnyttes i større grad som virkemiddel i klimapolitikken. Dette forutsetter samtidig at miljøhensyn knyttet til biologisk mangfold, kulturverdier og opplevelseskvaliteter blir ivaretatt. Norge har sluttet seg til retningslinjer fra FN som omhandler nasjonale skogprogram. Regjeringen legger til grunn at den samlede nasjonale skogpolitiske satsingen og Norges internasjonale skogpolitiske engasjement i sum utgjør et helhetlig nasjonalt skogprogram i tråd med retningslinjene fra UNFF.
Regjeringen vil

· legge til grunn en offensiv og helhetlig tilnærming til skogspørsmål i internasjonalt skog- og miljøpolitisk arbeid og ha som utgangspunkt at skog må få en mer sentral plass i framtidige internasjonale regelverk for klimatiltak

· sørge for at skogforvaltning og bærekraftig skogbruk blir viktigere elementer i norsk bistandspolitikk

· aktivt styrke innsatsen i arbeidet med gjennomføringen av FNs frivillige avtale for bærekraftig forvaltning av verdens skogressurser

· sammenstille elementene i skogpolitikken i samsvar med internasjonale retningslinjer for nasjonale skogprogram

· arbeide for en regional avtale om bærekraftig forvaltning av skogressursene i Europa

· legge til rette for bærekraftig forvaltning av skogen i Norge, og vurdere tiltak som bidrar til økte klimagevinster

· forsterke den skogpolitiske virkemiddelbruken med sikte på økt opptak av CO2 gjennom bærekraftig, aktivt skogbruk, planting, planteforedling og enkelte andre skogtiltak

· legge til rette for økt trebruk med sikte på varig binding av karbon og miljøgevinster ved at tre erstatter andre og mer klimabelastende materialer

· prioritere tiltak som har positiv effekt for å motvirke klimaendringene og positiv eller akseptabel effekt for bevaring av biologisk mangfold og andre viktige miljøverdier

· styrke miljøhensynene i skogbruket ved å ta i bruk de nye virkemidlene i naturmangfold​loven og skogbrukets virkemidler; blant annet miljøregistreringer, kunnskapsutvikling og Levende skog-standarden, slik at uttaket av biomasse fra skog kan økes samtidig som vi ivaretar det biologiske mangfoldet

Skogpolitikken i relasjon til klima

Det er godt kjent at skogen i Norge har et netto opptak av CO2 og at skog representerer et betydelig karbonlager. Virkemiddelbruken i skogpolitikken har ikke vært direkte innrettet mot maksimale klimabidrag i form av CO2-opptak.

Etter at klimaspørsmålene ble aktualisert, etablerte Landbruks- og matdepartementet på slutten av 1990-tallet verdiskapingsprogrammer knyttet til skog, der energi- og klimagevinster fra skogen ble vektlagt. Verdiskapingsprogrammene knyttet til tre og bioenergi har hatt som et utgangspunkt at økt bruk av tre til erstatning for andre og mer energikrevende materialer og fossilt brensel, gir viktige klimabidrag.

Verdiskapingsprogrammet for tre, Trebasert innovasjonsprogram, har som mål å bidra til økt trebruk og økt lønnsomhet i skog- og trenæringen. Programmet ble startet opp i 2006, og er en videreføring av et tidligere verdiskapingsprogram for tre som gikk fra 2000 til 2005. Programmet har lagt til grunn skognæringens mål om en økning i forbruk av tre fra 0,65 m3per innbygger per år til 0,75 m3 per innbygger per år i 2010. Økt trebruk er viktig i klimasammenheng, både fordi tre binder karbon, og fordi produksjonsprosessen medfører mindre utslipp enn produksjon av andre materialer.
Regjeringens bioenergistrategi som ble lagt fram våren 2008 inneholder en rekke tiltak som skal bidra til økt produksjon og bruk av bioenergi. Målet for bioenergistrategien er å sikre målrettet og koordinert virkemiddelbruk for økt utbygging av bioenergi med 14 TWh innen 2020. Strategien er nærmere omtalt i kapittel 8, og er basert på at råstoffpotensialet fra skogen er i størrelsesorden 16–25 TWh. Regjeringen har på skogområdet fulgt opp strategien med blant annet etablering av et pilotprosjekt for oppsamling og flising av skogsvirke. Fra og med budsjettåret 2009 er det etablert en egen tilskuddsordning som skal stimulere til større uttak av slikt skogsvirke til bioenergi.

6.8.5 Klimagevinster ved lagring av karbon i varige treprodukter

CO2 tas opp av skogen gjennom fotosyntesen, og lagres i trevirke og treprodukter som karbon. Økt bruk av trematerialer og treprodukter vil derfor være et bidrag til lagring av karbon i trevirkets levetid. Karbon utgjør om lag 50 prosent av tørrvekten i våre treslag. De ulike treslagenes egenvekt er avgjørende for CO2-potensialet i selve trevirket.

Framstilling av treprodukter er lite energi​krevende sammenlignet med alternative produkter og gir lite prosessutslipp. Avfallsprodukter fra skog og treproduktkjeden kan benyttes som bioenergi og erstatte fossile brensler. I tillegg kan treproduktene benyttes som bioenergi etter endt brukstid. Tiltak for å øke levetiden til treprodukter vil bidra til å forlenge lagringen av karbon.
Norsk institutt for skog og landskap har på oppdrag fra Landbruks- og matdepartementet sammenfattet nordisk litteratur om miljøeffekter ved bruk av tre. I 65 prosent av studiene (15 studier), der tre ble sammenlignet med andre materialer, var tre det beste miljøalternativet. I 30 prosent av studiene (7 studier) var det ingen eller liten forskjell og i 4 prosent (1 studie) var alternative materialer best.

Undersøkelser ved Universitetet for miljø- og biovitenskap, basert på sammenliknende livssyklusanalyser i Sverige og Norge, (4 prosent rentekrav og uten avfallsdeponering av trevirke), underbygger at bruk av tre er det gunstigste alternativet med hensyn til utslipp av klimagasser. Når tre brukes i stedet for stål spares 36–530 kilo CO2-ekvivalenter per kubikkmeter trelast. Når tre erstatter prefabrikkert betong spares tilsvarende 186–2124 kilo CO2-ekvivalenter per kubikkmeter trelast.
Tre er også betydelig gunstigere når det gjelder klimagassutslipp enn vinyl, linoleum, skifer, teppegulv, plastikkpaller og gipsplater. Tre gir i tillegg mindre avfall og lavere utslipp av svoveldioksid (SO2). Trevirke er dessuten billigere eller like dyrt som andre materialer.
Oppføring og drift av bygninger svarer for om lag 35 prosent av de globale utslipp av klimagasser. På vei mot et lavutslippssamfunn må det gjøres vesentlige grep for å redusere disse utslippstallene. Et slikt grep kan være å øke andelen fornybart treråstoff i bygningskonstruksjoner. Et annet grep kan være å sikre at energibehovet i bygningene er så lave som mulig, og øke bruken av fornybar energi i driften av selve bygningsmassen. Forhold knyttet til energikrav og bruk av bioenergi er videre omtalt i kapittel 8.
Boks 6.8 Livssyklusanalyser
LCA (Life Cycle Assessment) vurderer miljøaspektene og mulige miljøpåvirkninger (for eksempel bruk av ressurser og miljømessige konsekvenser av utslipp) gjennom hele produktets livsløp, fra anskaffelse av råmateriale, gjennom produksjon, bruk, sluttbehandling, gjenvinning og endelig avhending (det vil si fra vugge til grav).

Resultatene fra livsløpsanalyser må tolkes kritisk. Bakgrunnen for dette er at klimaeffekten kan variere etter hvilke faktorer og betingelser som legges inn i beregningene. Produksjonsmåter og prosesser ligger ikke fast over tid, og det kan være vanskelig å belyse et problem ved å ta med alle faktorer i verdikjeden. Livsløpsanalysene fanger heller ikke opp kostnadene ved et tiltak, noe som er en klar svakhet.

Norske undersøkelser viser at gjennom en bygnings levealder vil materialbruk i selve bygningen bidra med 38 prosent av klimagassutslippene, mens de resterende utslippene er assosiert med drift av bygningen.
Norge har en årlig produksjon på 2,0–2,5 millioner kubikkmeter trelast årlig. Selve produksjonsprosessen er lite energikrevende, og den mest energikrevende delprosessen, tørkingen, er nærmest utelukkende basert på fornybar bioenergi. Mesteparten av trelasten (om lag 80 prosent) brukes innenlands, noe som begrenser klimagassutslipp knyttet til transport.

Med grunnlag i analyser fra Norsk institutt for skog og landskap har Landbruks- og matdepartementet lagt til grunn at det er mulig å øke hogst​kvantumet opp mot 15 millioner kubikkmeter innenfor miljømessig forsvarlige rammer. Økt hogst opp mot dette nivået vil innebære at det hogges om lag fem millioner kubikkmeter mer enn i dag. Økt hogst, økt bruk av tre og nyskapende bruk av tre vil ha mange positive samfunnsmessige effekter og underbygge skognæringens målsetting om økt bruk av tre fra 0,65 m3 til 0,75 m3 per innbygger innen 2010.
Boks 6.9 Stort potensial for varig binding av karbon i bygg – eksempler for landbruksbygg
Landbruket står foran store investeringer i landbruksbygg de neste årene i tilknytning til overgang til løsdriftsfjøs. Det er estimert at de vil bli investert rundt 20 milliarder frem mot 2024. Dette innebærer mellom 100–120 bygninger per år. Store deler av de byggene som i dag realiseres er basert på systemløsninger i stål. Ved å legge vekt på trebruk i slike bygg er det mulig å redusere CO2-utslipp og oppnå en varig binding av karbon. Når tre erstatter stål oppnås i gjennomsnitt en klimagassreduksjon på 250 kg (35–530) CO2 pr m3 trelast som benyttes.

Eksempel 1: Bindverksbygg i tre i forhold til bygg i stål – samdriftsfjøs på 20x60 meter.
Brukt limtre i bæring, bindingsverksvegg, trepanel og ståltak.

Treforbruk limtrebæring og åser = 70 m3.

Treforbruk vegg og kledning = 50 m3.

Sum: 120 m3 trelast.

Klimagassreduksjon = 126 tonn CO2 (substitusjonseffekt 30 tonn CO2 + bindingseffekt 96 tonn).

Eksempel 2: Massivtrebygg i forhold til bygg i stål – samdriftsfjøs på 20x60 meter
Brukt limtre i bæring, massivtrevegg, trepanel og massivtreskive i tak.

Treforbruk limtrebæring + åser = 60 m3.

Treforbruk vegg, tak og kledning = 500 m3.

Sum 560 m3 trelast.

Klimagassreduksjon= 478 tonn CO2 (substitusjonseffekt 30 tonn CO2 + bindingseffekt 448 tonn )

Samlet potensial
Forutsatt oppføring av 100 slike bygninger årlig i landbruket, blir det årlige potensialet for klimagassreduksjon i størrelsesorden 12 600–48 000 tonn CO2 ved å velge trebygg fremfor stålbygg.

Kilde: Trefokus

Gitt en sagtømmerandel på 50 prosent og tilsvarende skurutbytte, vil en slik økning i hogsten gi 1,25 millioner m3 ny trelast. Forutsatt at dettefordeles slik at 25 prosent av trelasten erstatter stål og 75 prosent erstatter betong, blir effekten av at tre erstatter disse materialene om lag 0,8 million tonn CO2 per m3 brukt trelast. Innfasing av 1,25 millioner m3 trelast vil da gi en samlet substitusjonseffekt på om lag en million tonn CO2.

I tillegg til substitusjonseffekten, vil 1,25 millioner m3 trelast lagre karbon tilsvarende en million tonn CO2. Nettobinding av karbon i ulike treprodukter vil måtte korrigeres om lag 20 prosent for flis, kapp og svinn som oppstår i den videre foredlingen av trelasten. Karbon som er bundet i form av trevirke holdes utenfor det atmosfæriske krets​løpet i trevirkets levetid og reduserer dermed klimagassvirkningen.
Dagens regelverk under Kyotoprotokollen inkluderer ikke nettobinding av karbon i trevirke. I det nåværende system for regnskapsføring tilskrives CO2-utslipp fra treprodukter i det landet og det året hvor treet ble hogget. Det antas dermed at alle treprodukter frigjør sitt CO2 i høstingsåret, og at det ikke er noen langtidslagring. Det er mulig dette regelverket vil bli endret i en ny klimaavtale i København. Det foreløpig usikkert hvilken effekt dette vil få for Norge.

Ved økt hogst med fem millioner m3 vil imidlertid den samlede klimaeffekten av å erstatte stål og betong, og effekten av karbonlagring i trevirkets levetid, summere seg til om lag 1,8 millioner tonn CO2.

Økt bruk av tre tilsvarende 1,25 millioner m3 trelast vil kreve løpende satsing på markeds- og produktutvikling, og påvirkning og profilering. Dette skjer i dag gjennom de samlede utviklingsaktivitetene til skog- og trenæringen i samarbeid med andre aktører i byggenæringen.
Ved siden av å styrke utviklings- og innovasjonstakten må det skapes arenaer i tilknytning til byggenæringen hvor det fokuseres på mer klimaeffektive og miljøvennlige materialvalg. Dette kan gjøres gjennom arkitektkonkurranser, kompetansetilførsel og målrettet fokus på utvikling av trebaserte løsninger. Det er også nødvendig å sikre at utdanningen som fører til kompetanse på tre og trebruk er attraktiv, moderne og framtidsrettet.
Trenettverket med TreFokus i spissen har de senere årene arbeidet målrettet med utvikling og realisering av pilotprosjekter i tre for å utvikle trebyggeriet, synliggjøre tre som et reelt alternativ og for å bidra til kompetanseutvikling hos aktørene i byggenæringen. Arbeidet har ført til oppbygging av ny kompetanse i byggenæringen og hos leverandører og bidratt til realisering av en rekke byggeprosjekter. Et videre tiltak kan være å forsterke dette arbeidet. I denne sammenhengen kan det være aktuelt å satse spesifikt på noen utvalgte prosjekter. Dette kan for eksempel være landbruksbygg, skolebygg, fleretasjers boligblokker, passiv- og lavenergihus, utvikling av et nasjonalt «Green building-konsept» og økt samarbeid med Statsbygg. Det teoretiske potensialet for økt trebruk i slike prosjekter vil kunne beløpe seg til flere milliarder kroner årlig eller to til tre millioner m3 trelast. I tilknytning til dette ligger det selvsagt en rekke forutsetninger av markedsmessig og utvik​lingsmessig karakter.

Økt bruk av tre i store utbygginger krever et kontinuerlig informasjons- og profileringsarbeid. Dette ivaretas i stor grad i dag i regi av TreFokus og Treteknisk og delvis andre i trenettverket.

Økt trebruk vil kreve aktiv bruk og utvikling av offentlige virkemidler. Landbruks- og matdepartementet bruker i dag ressurser på tresatsingstiltak gjennom «Trebasert innovasjonsprogram» som Innovasjon Norge forvalter for departementet, og Norges forskningsråds program Natur og næring. Dette vil styrke nettverk og samarbeid med relevante samarbeidspartnere og miljøer innenfor arkitektur, bygg, anlegg og energi, og bidra til å fremme innovasjon og produktutvikling.
Departementet legger til grunn at det innenfor en kostnadsramme på 50–100 millioner kroner årlig vil være mulig å oppnå økt bruk av trelast i størrelsesorden 1,25 millioner m3. En slik økt bruk av tre vil gi en klimagevinst gjennom varig lagring av karbon, som vil ligge omkring en million tonn CO2 årlig. I tillegg til denne klimavirkningen kommer gevinsten ved at trevirke erstatter andre mer klimabelastende materialer. Tiltakskostnaden ved å stimulere økt trebruk vil beregningsmessig være om lag 25–50 kr per tonn CO2.
